ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panama, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintiuno (2021).-

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Accion de Habeas
Data presentada por el licenciado PUBLIO RICARDO CORTES C., en su propio
nombre y representacién, contra la DIRECCION GENERAL DE

CONTRATACIONES PUBLICAS.
.- PRETENSION DEL ACCIONANTE

Entre los hechos mas relevantes que sirvieron de fundamento a la accion
de caracter constitucional que nos ocupa, podemos manifestar que el licenciado
Publio Ricardo Cortés C., actuando en su propio nombre y representacion, hace
alusion a que el 17 de agosto de 2020, presentd via correo electronico ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas, memorial ampgrédo en la Ley

gque de Transparencia de la Gestion Plblica, Ley 6 de 2002, con objeto de
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solicitar que se le “certifique el nombre de cada persona natural gue sea directa
o indirectamente titular de, por lo menos, el 10% del capital accionario emitido y
en circulacion, es decir, BENEFICIARIO O BENEFICIARIOS FINALES de la
persona juridica ALCALA, proveedor del Estado en actos publicos que exceden

B/.500.000.00".

Sefiala el propulsor constitucional que la peticion fue realizada con
fundamento en el articulo 35 (segundo parrafo), en concordancia con el 41,
ambos del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, tal como fue

ordenado por la Ley 153 de 2020.

Sin embargo, con posterioridad y en respuesta a lo solicitado, la Direccion
General de Contrataciones Pablicas, a través de la Resolucién No. 087-2020 de
3 de septiembre de 2020, manifestd al petente su imposibilidad de acceder
positivamente a lo pedido, citando los argumentos que, a su juicio, motivaron la
negativa a la entrega de la informacion solicitada:

(1) Cita los articulos 13 y 14 (numeral 2) de la Ley 6 de
2002 y el articulo 70 de la Ley 38 de 2000 y llega a la
conclusion que la informacién solicitada “aplica como
informacién confidencial...ya que representa una

informacién comercial de cardcter confidencial por lo
tanto de acceso restringido”.

(2) Considera que la publicacién en el sitio web a la cual se
ha hecho referencia en el hecho tercero de este Habeas
Data, es la prueba de que ya se cumplié con el segundo
parrafo del articulo 35 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas ordenado por la Ley 61 de
2017.

(3) Finalmente agrega que la informacion solicitada
solamente podré emitirse a solicitud de autoridad
competente, del Ministerio Publico, de los tribunales
jurisdiccionales o de cualquier dependencia estatal que
haga constar que la requiere para resolver asuntos de
su competencia.

El conocimiento de la decision antes citada condujo al accionante a

interponer la Accion de Habeas Data que en estos momentos es objeto de
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estudio de este Maximo Tribunal de Justicia, haciendo alusion para ello no s6lo a
que el libre acceso a la informacién constituye uno de los derechos
fundamentales del individuo, sino que ademas sefiala que la Legislacion de
Contrataciones Publicas de Panama tiene como principio y como condicion la
TRANSPARENCIA de los actos publicos, por ello considera, que en el caso
especifico de los proponentes y contratistas que son personas juridicas, la
Legislacion de Contrataciones publicas tiene como fin que todos los ciudadanos
panamefios sepan quiénes son las personas naturales que controlan las
personas juridicas que le venden bienes o prestan servicios al Estado, pagados

con fondos publicos.

La interposicion de la accion de Habeas Data ante el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, trajo como consecuencia que esta entidad administradora
de justicia revisara si la misma cumplia con los requerimientos formales que
para ella establecen las normativas legales. En atencién a esta obligacion y
comprobandose que en efecto la misma fue presentada en debida forma, se

procedid a admitirla y solicitar el correspondiente informe de los hechos materia

de la controversia a la autoridad acusada, mediante Resolucion de 14 de optliﬁféﬁ-f--ﬁ—ff

P

de 2020. (fs. 26-27)
Il.- INFORME DEL SERVIDOR PUBLICO DEMANDADO

Atendiendo a esta peticién, el sefior Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, licenciado Raphael Fuentes, manifesto en

su Informe de Conducta a esta Corporacion de Justicia, lo siguiente:

il

Ante la precitada solicitud, se hace necesario citar los
articulos 13 y 14 de la Ley 6 de 22 de enero de 2006 (sic),
‘que dicta normas para la transparencia en la gestion
publica establece la accién de Hébeas Data y dicta ofras



disposiciones” las cuales en su parte pertinente sefialan lo
siguiente:

“Articulo 13. La informacién definida por la presente Ley
como confidencial no podra ser divulgada, bajo ninguna
circunstancia, por agentes del Estado.

“Articulo 14.../

Se consideraréa de acceso restringido, cuando asi, sea
declarado por el funcionario competente, de acuerdo con
la presente Ley:

o

2.- Los secretos comerciales o fa informacion comercial
de caracter confidencial, obtenidos por el Estado,
producto de la regulacién de actividades econdmicas.

e -

Que la cerificacion solicitada aplica como informacion
confidencial a tenor del numeral 2 de fa normativa citada,
ya que representa una informacién comercial de caracter
confidencial por lo tanto de acceso restringido.

En concordancia con lo anterior, el articulo 70 de la Ley 38
de 2000, estipula fo siguiente:

“Articulo 70. Al expediente sélo tienen acceso, ademas | |
de los funcionarios encargados de su tramitacion, las |
partes interesadas, sus apoderados, los pasantes de
éstos, debidamente acreditados por escrito ante el
despacho, y los abogados, sin perjuicio del derecho de
terceros interesados en examinar el expediente u obtener
copias aulenticadas o certificaciones de la autoridad
respectiva, siempre que no se ftrate de informacion
confidencial o de reserva que obedezca a razones de
interés publico, o que pueda afectar la honra o el
prestigio de las partes interesadas, conforme a las
disposiciones vigentes.

Cuando se frate de obtener copias de documentos o
certificaciones  que  versan  sobre  informacion
confidencial, aquellas se emitiran tnicamente a solicitud
de autoridad, del Ministerio Puablico, de los tribunales o
de cualquier dependencia estatal que haga constar que
fa requiere para tramitar o resolver asuntos de su
competencia, en cuyo caso dicha autoridad debe cuidar
que la informacion se maneje con igual caracter.

N
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Finalmente, esta Direccién procedio a contestar la solicitud
presentada por el licenciado Publio Cortés C., a través de
la Resolucion 087-2020 de 3 de septiembre de 2020, tal
como lo establece el articulo 16 de fa Ley 6 de 22 de enero
de 2006 (sic), que establece lo siguiente:

“Articulo 16. Las instituciones del Estado, que nieguen el
oforgamiento de una informacion por considerarla de
caracter confidencial o de acceso restringido, deberan
hacerlo a través de resolucién motivada, estableciendo
las razones que fundamentan la negacién y que DE PR
sustenten en esta Ley.” O

(fs. 29-30)

.- CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

En atencién a las consideraciones facticas y juridicas expuestas por las
partes intervinientes en el caso que nos ocupa, corresponde a esta Corporacion
de Justicia dirimir la controversia sometida a su consideracion, estudio y
decision, tomando en cuenta para ello, no solo los elementos aportados por las
partes ya referidas, sino también la debida interpretacién, sentido y alcance de

las normas que sobre transparencia en la gestién publica se han dictado.

Antes de una decision de fondo como en derecho corresponde, se hace
necesario que primeramente se haga referencia no sélo a ciertos aspectos a los
que han hecho alusién las partes, sino también a conceptos que son

convenientes aclarar para poder determinar a quién le asiste la razon juridica.

Asi las cosas, podemos manifestar primeramente que el licenciado Publio
Ricardo Cortés C., solicitd a la Direccion General de Contrataciones Publicas, la
informaciéon consistente en que se le "certifique el nombre de cada personal
natural que sea directa o indirectamente titular de, por lo menos, el 10% del

capital accionario emitido y en circulacion, es decir, BENEFICIARIO O



BENEFICIARIOS FINALES de la persona juridica ALCALA, proveedor del

Estado en actos publicos que exceden B/.500.000.00".

En contraposicion a esto, la negativa del Director General de la Direccion
General de Contrataciones Plblicas para brindar esta informacion, y la posterior
respuesta que se brindase a este Maximo Tribunal de Justicia, se fundamentd
en que la certificacion solicitada aplica como informacion confidencial a tenor del
articulo 13 y 14 numeral 2 de la Ley 6 de 2002, ya que representa una

informacién comercial de caracter confidencial, por tanto, de acceso restringido.

Atendiendo a lo anterior, conviene recordar que el Habeas Data fue
introducido a la legislacién panamefia, por la Ley No.6 de 22 de enero de 2002,
identificandose en dicha figura dos modalidades que son aceptadas por la
doctrina y el derecho comparado; tal es el caso del Habeas Data Propio, que
tiene como objeto la tutela del derecho a la autodeterminacion informativa, y el
Impropio, que persigue la obtencién de informacion publica. Es decir, de

publicidad de los actos de gobiermo y con ello, el fortalecimiento del sis__t_e_gjfgﬁi"'

democratico: en este Ultimo caso, es una novedosa modalidad del Habeas Data

clasico o tradicional.

\'—V
L
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El derecho a la autodeterminacion informativa surge como un dereche "=

humano de tercera generacién (como emanacién o consecuencia del derecho a
la privacidad) encaminado a la proteccion de la persona como consecuencia de
la informacién contenida en registros informatizados o bancos de datos que le
conciernen, y su denominacion fue acufiada como consecuencia de su
"invencion” por el Tribunal Constitucional aleman en 1983, y que ubicaba ese
derecho en el derecho a la autodeterminacion del ser humano y el control de Ia

informacion suya en archivos informaticos o bancos de datos.
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Por tanto, el Habeas Data Propic es la garantia que asiste a toda
persona, para asegurar el derecho a solicitar la exhibicic’rﬁ de los registros o
banco de datos publicos o privados, en los cuales estan incluidos informacion de
caracter personal, con el fin de tomar conocimiento de su exactitud, y en su caso
exigir su correccion, actualizacion, supresion y/o conservacion en la
confidencialidad, ya que pudiera su divulgacion vulnerar sus derechos de

intimidad y privacidad.

El Articulo 42 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
consagra el derecho de todas las personas a acceder a la informacion que sobre
su persona se recabe o recopile en los bancos de datos o registros, sean
publicos o privados y, asimismo, tendra derecho que en caso de error,
inexactitud o falsedad, se rectifique o proteja segin sea el caso. Agrega la

norma, que la informaciéon personal solo podrd ser recogida para fines

especificos, ya sea por voluntad del interesado o por mandato de Autog,i&ad 2

competente.

En ese orden de ideas, en referencia al Habeas Data Propio se puéaé%

colegir del Articulo 44 de nuestra Constitucion Politica, que es el mecanismo
procesal que brinda la Norma Superior para garantizar a toda persona el
derecho de acceso a su informacion personal recopilada en registros publicos o
privados. Sin embargo, se limita en el caso de los bancos de datos o registros
privados a cuando estos traten de "empresas que prestah un servicio al publico

o se dediguen a suministrar informacion."

Asimismo, a través de la Accion de Habeas Data se puede requerir la
rectificacion, actualizacion, supresioén, correccion y conservacion en

confidencialidad de la informacién que tenga caracter personal.



Por otro lado, el Habeas Data Impropio se refiere al derecho que tiene
toda persona de informarse sobre asuntos gubernamentales que sean publicos.
En nuestra Constitucion Politica, especificamente en el Articulo 43, se reconoce
el derecho que tienen todas las personas a solicitar "informacion de acceso
publico o de interés colectivo" contenida en registros o bancos de datos publicos
o privados, en este Gltimo caso refiriéndose a aquellos particulares que presten

servicios publicos.

De la misma manera, la norma constitucional limita el derecho de acceso

en los casos que la informacién haya sido restringida por disposicion escrita-
yd

por mandato de la ley. Agrega la norma, que se tendra derecho a pédaf Su

"tratamiento leal y rectificacion". \#

N

En el Articulo 44 de la Norma Fundamental se establece la Accion @&

Habeas Data para hacer efectivo el derecho a acceder a informacién publica, por

supuesto, supeditado a lo sefalado anteriormente.

Este Ultimo, ha sefalado el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, tiene
su limite en los derechos fundamentales del ser humano, singularmente del
derecho a la privacidad, que, en linea de principio, no debe ceder ante un interés
general, sin una adecuada ponderacion en caso de conflicto entre derechos
fundamentales (a la intimidad y a la inviolabilidad de la correspondencia) y otros
bienes constitucionales, por la naturaleza institucional de los derechos
fundamentales, que a mas de derechos subjetivos constituyen factores de
integracién estatal (en la conocida aportacion de Rudolf Smend) como
elementos esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad. (Sentencia

de 23 de julio de 2018).

-
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En la doctrina, el Doctor Rigoberto Gonzéalez Montenegro, reconocido
jurista panamefo, en su obra El Derecho de Acceso a la Informacion y la Accion
de Habeas Data: Un Estudio Legislativo, igualmente, describe ambas
modalidades de este derecho, entendidas como informacién de libre acceso e
informacion de caracter personal o confidencial. Indica que la informacion de
libre acceso consiste de acuerdo con el numeral 6 del articulo 1 de la Ley No6
de 2002 en "todo tipo de informacion en manos del Estado o de cu_gI_E_];;.i/er__:_'

institucion publica que no tenga restriccion.

Sefala el autor, que la informacion de libre acceso serd "aquella. gue . -

estando en manos o en poder de agentes del Estado o de cualquier institucic’:ﬁ ._
publica va a ser de acceso libre en la medida en que tiene la condicion de
plblica, salvo que existan restricciones para su acceso”. (GONZALEZ
MONTENEGRO, Rigoberto y ESQUIVEL MORALES, Ramiro A. El Derecho de
Acceso a la Informacién y la Accion de Habeas Data: Un Estudio Legislativo.

Panama, 2004. Pag. 31).

Ahora bien, en cuanto a la informacion considerada de acceso restringido
segun la Ley No. 6 de 2002, debe entenderse, tal como lo define en su numeral
7 del articulo 1, como "Todo tipo de informacion en manos de agentes del
Estado o de cualquier institucion publica, cuya divulgacién haya sido circunscrita
Unicamente a los funcionarios que la deben conocer en razén de sus

atribuciones, de acuerdo con la ley."

Cabe sefialar que, para que una persona pueda acceder a informacion
declarada como restringida por la Autoridad correspondiente, debe contar con la
legitimidad en la causa para ello, ya que dicha informacion sélo puede ser

accedida por el funcionario que, en razon de su cargo, deba conocerla.



10

Dentro de ese marco doctrinal, es necesario puntualizar que, si bien la
Accion de Habeas Data no esta sujeta al cumplimiento de formalidades técnicas
que condicionen su procedencia, lo cierto es que, ello no implica la inexistencia
de ciertas exigencias basicas que no se pueden omitir, como son: acreditar que
el funcionario publico ha sobrepasado el término de Ley, sin ofrecer la

informacion requerida, y controvertir una materia consona con el proposito

constitucional y legal, para el cual ha sido instaurada la accion subjetiqg/fi}_ﬁéd_'..--"

Habeas Data.

En esa direccién, la jurisprudencia nacional tiene sentada la posicin:’:-n.--ﬁug, : 7
en la etapa de admisibilidad, resulta preciso que el actor acredite la concurrencia
de ciertas circunstancias facticas y juridicas, necesarias para revestir de
legitimidad el ejercicio de la Accién de Habeas Data. Asi, para estos efectos se
debe tener presente: "1. que el actor, efectivamente, haya solicitado la
informacion; 2. que la informacién reclamada, sea de las que puede accederse,
de acuerdo con lo que establece la ley; y 3." Que el funcionario requerido, se
haya negado a proporcionar la informacion, o la haya atendido de manera
insuficiente o inexacta", al igual que para el "caso especifico de esta
Corporacion de Justicia, estd supeditado a que el funcionario responsable del
registro tenga mando y jurisdiccién en dos o mas provincias o en toda la

Repliblica (art. 18 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002)." (Sentencia del

Pleno de la Corte de 2 de febrero de 2005)

Sobre el particular, el Pleno de esta Corporacion de Justicia, ha
considerado en reiterados pronunciamientos que la Accidn de Habeas Data solo
es viable o procedente, cuando se acredita haber solicitado la respectiva
informacion ante el funcionario custodio de la misma, en la forma prevista en los

articulos 5, 6 y 7 de la Ley No.6 de 2002, pues ello, ademas permite verificar si
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la informacion ha sido efectivamente negada, y si ha concurrido el plazo de 30
dias calendario que le asiste al servidor publico, para proporcionar su respuesta.
La ausencia de ftal présupuesto deviene en la inadmision de la Accion de
Habeas Data, tal y como el Pleno de la Corte ha sefialado en ocasiones

anteriores. (Resolucion de 28 de marzo de 2003)

Tal como se expuso en parrafos precedentes, el ordinal 7 del articulo 1
de la Ley No.6 de 2002, define como de acceso restringido toda aquella
informacion que se encuentre en manos de agentes del Estado o de cualquier
institucion publica, cuya divulgacion haya sido circunscrita Gnicamente a los
funcionarios que la deban conocer en razén de sus atribuciones, de acuerdo con

la Ley.

Sin menoscabo de lo anteriormente expresado, la confidencialidad y
privacidad de la informacion comercial, se encuentra respaldada en el supuesto
a que alude el ordinal 2 del articulo 14 de la Ley No.6 de 22 de enero dez/ugz\\

En esta norma se sefiala lo siguiente:

"Articulo 14: La informacion definida por esta Ley como de'
acceso restringido no se podra divuigar, por un periodo de "~ %
diez afios, contado a partir de su clasificacion como tal, BiariS 50
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion s bl
dejen de existir las razones que justificaban su acceso

resfringido.

Se considerara de acceso restringido, cuando asi sea
decfarado por el funcionario competente, de acuerdo con la
presente Ley:

p

2. Los secretos comerciales o la informacion comercial de
caracter confidencial, obtenidos por el Estado, producto de
regulacion de actividades economicas.
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En la norma transcrita, se observa taxativamente la informacién que se
considerara confidencial o de acceso restringido. De alli que, el articulo 16 del
mismo cuerpo formativo, establece que las instituciones del Estado que nieguen
el otorgamiento de una informacién por considerarla de caracter confidencial o

de acceso restringido, deberan hacerlo a través de resolucion motivad

e

estableciendo las razones en que fundamenta la negacion y que se sustenten en
P

esta Ley.

A P

Bajo este contexto, la Direccion General de Contrataciones Publicag=sin: -

contestd a la accionante mediante la Resolucion No. 087-2020 de 3 de
septiembre de 2020, negando la entrega de la informacién, luego de concluir que
“del nombre de cada persona natural que sea directa o indirectamente titular de,
por lo menos, el 10% del capital accionario emitido y en circulacion,
BENEFICIARIO O BENEFICIARIOS FINALES de la persona juridica ALCALA
PHARMA, sociedad anénima panamefia inscrita en el folio 644685 de la seccion
de micropeliculas (Mercantil) del Registro Publico (ALCALA), por considerarla de
caracter confidencial o de acceso restringido de acuerdo con la {sic) normado en
la Ley 6 de 22 de enero de 2{]DE§,'I."I'_.q.ue dicta normas para la transparencia en la

gestion publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”.

Ahora bien, esta Corporacion de Justicia debe sefialar que, en efecto, la
informacion solicitada en la presente accién constitucional en estudio, se
enmarca dentro del contexto normativo enlistado en el articulo 14,
especificamente en el numeral 2, antes transcrito, de la Ley 6 de 22 de enero de
2002, toda vez que la informacion solicitada es recibida por la institucion
demandada, producto de |a facultad que le atribuye él Texto Unico de la Ley 22
de 2008, que regula la Contratacion Publica, a la Direccion General de

Contrataciones Publicas.
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En este sentido, es oportuno indicar que, si bien es cierto, el articulo 41
del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Ptbicas ordenado por la Ley 153
de 2020, establece que “Las personas juridicas que participen en procesos de
seleccion de contratista, cuya cuantia del acto de forma individual o agregada
exceda la suma de quinientos mil balboas (B/.500.000.00), presentaran ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas una declaracion jurada del agente
residente o presidente o quien delegue la Junta Directiva de la persona juridica
en la que deberan certificar el nombre de cada persona natural que sea directa o
indirectamente beneficiario final de, por lo menos, el 10% del capital accionario

emitido y en circulacion. ..."; no obstante, esa informacion es de caracter

privado, toda vez que consiste en datos que resultan inherentes a una persona

juridica, y que, por tanto, escapan del alcance de la mencionada Ley 6 de 22 de

enero 2002 "Que dicta normas para la transparencia en la gestif:-r_‘n:"hﬂhiica_,_

establece la accion de Habeas Data”.

De lo anterior, se puede concluir, que si una autoridad recibe. o tiene= -

L

acceso a una informacion de caracter comercial y privada de una persona
natural o juridica, como consecuencia de las facultades reguladoras a ella
atribuidas por mandato legal, ello no quiere decir que dicha informacion alcance

inmediatamente el caracter de “informacién de acceso publico”.

Siendo asi, y como quiera el articulo 13 de la Ley 6 de 22 de enero de
2002 es claro al indicar que la informacién definida como confidencial no podra
ser divulgada, bajo ninguna circunstancia, por agentes del Estado, falta uno de
los presupuestos esenciales para el ejercicio de ese derecho de acceso a la
informacion, esto es, que la informacion solicitada, sea de las que puede

accederse, de acuerdo con lo que establece la Ley de Transparencia.
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Por no estar el Director General de Contrataciones Publicas conminado
por ley a suministrar la informacion pretendida por el licenciado PUBLIO
RICARDO CORTES C., corresponde a esta Colegiatura no conceder la presente

accion y a ello se procede.

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, NO CONCEDE Ia
Accion de Habeas Data presentada por el licenciado PUBLIO RICARDO
CORTES C., en su propio nombre y representacion, contra la DIRECCION

GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS.
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